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THE FINANCIAL AND BUDGETARY CAPACITY OF
LOCAL AUTHORITIES AS AN OBJECT OF PUBLIC
ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF GLOBAL

CHALLENGES AND THREATS

This article examines the fi nancial and budgetary capacity of local 
authorities as a key prerequisite for eff ective public administration in the 
context of contemporary global challenges and threats. It is argued that
fi nancial and budgetary capacity plays a decisive role in the system of 
local self-government, as it serves as the resource base for the exercise of
own and delegated powers, the provision of high-quality public services,
the maintenance of budgetary sustainability, and the achievement
of sustainable local development goals. An analysis of academic
approaches to interpreting the capacity of a territorial community has
been carried out, the regulatory and legal foundations for its formation
have been summarised, and the role of the fi nancial and budgetary 
component within the structure of the community’s overall capacity has 
been defi ned. The concept of a territorial community’s fi nancial and 
budgetary capacity has been clarifi ed as an integral, multi-component 
and dynamic characteristic of its ability to generate, accumulate, allocate
and eff ectively utilise fi nancial resources on the basis of a suffi  cient and 
stable revenue base, budgetary autonomy, fi nancial stability, strategic 
planning and adaptive management. The main components of fi nancial 
and budgetary capacity have been identifi ed, in particular revenue, 
expenditure, investment and management capacity, as well as budgetary
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autonomy and fi nancial stability. It has been demonstrated that the 
formation of fi nancial and budgetary capacity is signifi cantly infl uenced 
by military risks, economic instability, infl ation, migration processes, 
and energy, demographic, environmental and digital challenges,
which lead to the transformation of the revenue base of local budgets,
an increase in the expenditure burden and heightened fi nancial risks. 
It is argued that strengthening the fi nancial and budgetary capacity of 
local authorities requires a comprehensive combination of fi nancial and 
economic, organisational and managerial, human resources, innovation
and digital, and partnership tools. Priority areas include expanding and
diversifying the revenue base, improving budget planning, enhancing
the effi  ciency of budget expenditure, strengthening fi nancial stability, 
stimulating investment activity, developing the human resource capacity
of local self-government bodies, digitising fi nancial management, and 
expanding cooperation between the authorities, business and the public.
The practical signifi cance of the results obtained lies in the possibility of 
using them to improve local budgetary policy, enhance the eff ectiveness 
of public administration and strengthen the socio-economic security of
local communities.

Keywords: public administration, decentralisation, European
integration, regional policy, local authorities, local authority capacity,
sustainable development, fi nancial and budgetary capacity, local 
authority revenue, local authority expenditure, tax revenue, local self-
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Постановка проблеми у загальному вигляді. Фінансово-
бюджетна спроможність посідає визначальне місце в системі 
публічного управління, оскільки є базовою умовою реалізації 
повноважень органів місцевого самоврядування, надання якісних 
публічних послуг і забезпечення сталого розвитку територіальної 
громади. Вона виступає фінансово-ресурсною основою управлінської 
діяльності, інструментом реалізації стратегічних пріоритетів та 
чинником стабільності місцевої соціально-економічної системи. 
Саме від рівня фінансово-бюджетної спроможності значною 
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мірою залежить здатність громади ефективно виконувати власні 
й делеговані повноваження, підтримувати належний рівень 
життєзабезпечення населення, фінансувати соціальну, освітню, 
медичну та інфраструктурну сфери, а також формувати передумови 
для довгострокового місцевого розвитку.

У сучасних умовах кризових явищ і глобальних загроз 
фінансово-бюджетна спроможність набуває особливого значення 
як показник дієздатності, адаптивності та ефективності публічного 
управління на місцевому рівні. Воєнні ризики, економічна 
нестабільність, інфляційні процеси, демографічні зміни, міграція 
населення, енергетичні та екологічні виклики істотно впливають на 
дохідну базу місцевих бюджетів, структуру видатків і можливості 
реалізації програм розвитку. За таких умов громади змушені не 
лише реагувати на поточні дестабілізаційні чинники, а й шукати 
нові підходи до зміцнення власної фінансової стійкості, бюджетної 
самостійності та управлінської результативності. Це зумовлює 
необхідність наукового осмислення сутності фінансово-бюджетної 
спроможності територіальної громади, визначення її структурних 
складових, ролі в системі публічного управління та обґрунтування 
практичних шляхів її посилення в умовах сучасних глобальних 
викликів і загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-ме-
тодологічним підґрунтям дослідження фінансово-бюджетної 
спроможності територіальної громади як об’єкта публічного 
управління в умовах глобальних викликів і загроз стали наукові праці, 
присвячені актуальним проблемам державного управління, місцевого 
самоврядування, децентралізації влади, розвитку спроможних 
територіальних громад та управління місцевими фінансами. Вагомий 
внесок у розроблення теоретичних і прикладних засад дослідження 
інституту спроможності територіальної громади зробили: В. Андріяш, 
А. Антонов, Л. Антонова, Н. Балдич, М. Барановський, О. Бобровська, 
Д. Бондаренко, О. Бориславська, Н. Гончарук, В. Готра, В. Довженко, 
Н. Драгомерецкая, Я. Жовнірчик, А. Заєць, Л. Івашова, О. Ільницький, 
В. Куйбіда, Р. Майданик, П. Маліборський, Л. Мельник, Г. Ніколенко, 
О. Омельчук, П. Остапенко, М. Пітюлич, Г. Побережник, І. Пріхно, Л 
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Проданова, Р. Сидорак, Л. Симоненко, Н. Сторчай, Д. Тітов, А. Черед-
ниченко, О. Чубарь, О. Штирьов та інші.

У працях зазначених авторів розкрито сутність спроможності 
територіальної громади, обґрунтовано критерії її оцінювання, 
висвітлено механізми формування спроможних громад, а також 
охарактеризовано інституційні, фінансові, кадрові, правові, 
комунікативні та інфраструктурні складові місцевого розвитку. 
Водночас у контексті сучасних трансформацій особливої актуальності 
набуває дослідження саме фінансово-бюджетної спроможності 
громади як базової передумови ефективного публічного управління, 
оскільки саме вона визначає здатність органів місцевого 
самоврядування забезпечувати виконання власних і делегованих 
повноважень, підтримувати бюджетну стійкість, реагувати на кризові 
явища та реалізовувати стратегічні пріоритети розвитку території.

Попри наявність значного наукового доробку, недостатньо 
розкритими залишаються питання щодо місця фінансово-бюджетної 
спроможності в системі публічного управління, її структурних 
складових, а також особливостей формування й зміцнення в умовах 
глобальних викликів і загроз. Саме це зумовлює необхідність 
подальшого наукового осмислення зазначеної проблематики та 
визначає актуальність обраної теми статті.

Формулювання мети статті (постановка завдання). Метою 
статті є обґрунтування фінансово-бюджетної спроможності 
територіальної громади як інтегральної характеристики її розвитку 
в системі публічного управління та визначення шляхів її посилення 
в умовах глобальних викликів і загроз.

Виклад основного матеріалу дослідження. Управління 
фінансовими ресурсами громади являє собою комплексний процес, 
що включає планування, розподіл, використання та контроль 
бюджетних коштів. Саме через ці етапи реалізується фінансова 
політика на місцевому рівні, що безпосередньо впливає на розвиток 
території [4].

Передусім, важливо зазначити, що сучасна система управління 
фінансами громад формується під впливом процесів децентралізації, 
які розширюють фінансову автономію місцевих органів влади. У 
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зв’язку з цим громади отримують більше можливостей самостійно 
визначати напрями використання бюджетних коштів [5; 18].

Водночас бюджетна самостійність супроводжується 
зростанням відповідальності за ефективність використання 
ресурсів. Адже дохідна база громади формується переважно за 
рахунок податкових надходжень і міжбюджетних трансфертів, що 
зумовлює необхідність раціонального планування [11].

Крім того, важливою особливістю є цільова спрямованість 
витрат, оскільки кошти повинні використовуватися відповідно 
до затверджених програм розвитку. У свою чергу, забезпечення 
прозорості та підзвітності бюджетного процесу сприяє підвищенню 
довіри населення до органів влади [6]. Таким чином, управління 
фінансовими ресурсами громади має комплексний характер і 
потребує узгодженості всіх його складових.

З огляду на зазначені особливості управління фінансами, 
ключова роль у цьому процесі належить органам місцевого 
самоврядування. Саме вони забезпечують формування та реалізацію 
бюджетної політики на рівні громади.

Насамперед органи місцевого самоврядування здійснюють 
формування та затвердження місцевого бюджету, визначаючи 
основні напрями використання фінансових ресурсів. Одночасно 
вони відповідають за забезпечення збалансованості доходів і 
видатків, що є необхідною умовою бюджетної стійкості [14].

Поряд із цим важливим напрямом їх діяльності є управління 
доходною базою громади. Це передбачає створення сприятливих 
умов для розвитку підприємництва, що, у свою чергу, сприяє 
зростанню податкових надходжень.

Не менш важливим є раціональне використання бюджетних 
коштів, яке передбачає визначення пріоритетних напрямів 
фінансування, таких як освіта, охорона здоров’я та інфраструктура. 
Додатково органи місцевого самоврядування здійснюють залучення 
інвестицій і грантів, що дозволяє розширити фінансові можливості 
громади.

У підсумку саме ефективність діяльності органів місцевого 
самоврядування визначає рівень бюджетної стійкості та фінансової 
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незалежності громади. Оскільки всі фінансові процеси реалізуються 
через систему управління, саме якість прийнятих рішень визначає 
кінцевий результат. Передусім слід зазначити, що ефективні 
управлінські рішення сприяють зростанню доходів бюджету та 
підвищенню ефективності використання ресурсів. Наприклад, 
підтримка місцевого бізнесу безпосередньо впливає на збільшення 
податкових надходжень [16].

Водночас необґрунтовані або неефективні рішення можуть 
призводити до фінансових втрат і дефіциту бюджету. Це підкреслює 
необхідність ретельного аналізу та обґрунтування кожного 
управлінського кроку.

Крім того, важливу роль відіграє стратегічне планування, 
яке дозволяє забезпечити довгострокову фінансову стабільність 
громади. У поєднанні з цим прозорість управління сприяє 
підвищенню довіри з боку населення та інвесторів.

Отже, існує тісний взаємозв’язок між якістю управлінських 
рішень та фінансовою спроможністю громади, який має системний 
характер.

У цьому контексті доцільно перейти до більш глибокого 
розгляду сутності поняття спроможності громади, оскільки саме 
воно виступає узагальнюючою характеристикою результативності 
фінансового управління та ефективності прийнятих управлінських 
рішень.

Поняття спроможності громади у вітчизняній науці формується 
на перетині державного управління, соціології та економіки, що 
зумовлено багатовимірним характером цього явища. Звернення до 
напрацювань дослідників [1-20] дозволяє глибше осмислити, як саме 
спроможність громади стає не лише адміністративною категорією, 
а й ключовим чинником сталого місцевого розвитку, що поєднує 
економічну ефективність, соціальну справедливість і демократичну 
участь громадян. Саме тому вивчення цього поняття на перетині 
кількох наукових напрямів сприяє формуванню цілісного підходу 
до оцінювання та підвищення спроможності територіальних громад 
в умовах сучасних реформ і євроінтеграційних процесів.

Як слушно наголошують українські дослідники [1; 2; 3; 9; 10; 
11; 12; 13; 14; 15; 17], поняття спроможності територіальної грома-
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ди виходить далеко за межі суто адміністративної категорії. Йдеться 
не лише про формальні показники, такі як чисельність населення, 
обсяг бюджетних ресурсів чи наявність інституційної інфраструк-
тури, а насамперед про інтегральну якісну характеристику життє-
здатності громади, її здатність функціонувати як самостійний соці-
ально-економічний та управлінський організм.

Відповідно до положень Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» (2015 р.), спроможна 
територіальна громада – це така громада, яка в результаті 
об’єднання здатна самостійно або через відповідні органи місцевого 
самоврядування забезпечувати належний рівень надання публічних 
послуг, необхідних для задоволення потреб населення, що проживає 
на її території (зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, 
соціального захисту, житлово-комунального господарства, 
з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення 
та розвитку інфраструктури відповідної адміністративно-
територіальної одиниці)

Критерії спроможності громад визначені у Методиці формування 
спроможних територіальних громад, затвердженій постановою 
Кабінету Міністрів України № 214 від 8 квітня 2015 року (зі змінами). 
У ній наголошується, що при оцінюванні спроможності територіаль-
них громад враховуються такі основні показники: 

– чисельність населення громади, достатня для забезпечення 
ефективного виконання делегованих повноважень;

– територіальна цілісність і транспортна доступність, що га-
рантує можливість мешканців отримувати базові послуги у розумні 
часові межі;

– наявність об’єктів соціальної інфраструктури (освіта, охо-
рона здоров’я, культура, адміністративні центри), які забезпечують 
базовий рівень життєдіяльності населення;

– фінансова спроможність, тобто достатність власних доходів 
місцевого бюджету для покриття поточних і капітальних витрат гро-
мади;

– економічний потенціал території, включно з можливостями 
розвитку підприємництва, інвестиційної привабливості та зайнято-
сті населення.
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У подальшому ці положення були конкретизовані в Держав-
ній стратегії регіонального розвитку на період до 2027 року, де 
спроможність громади розглядається як базовий індикатор ефек-
тивності державної регіональної політики. Стратегія визначає, що 
стійка спроможність територіальних громад є ключовою умовою 
досягнення збалансованого розвитку регіонів і зміцнення соціаль-
ної згуртованості держави.

Таким чином, законодавче розуміння спроможності поєднує 
кількісні показники (демографічні, фінансові, просторові) та якісні 
критерії, що відображають рівень управлінської ефективності, 
доступність публічних послуг, участь громадян і здатність громади 
забезпечувати сталість розвитку. Саме на перетині цих вимірів-
правового, економічного й інституційного-формується практичний 
зміст категорії «спроможна територіальна громада».

Класифікація типів спроможності громади, що запропонована 
Омельчук О. [12] ґрунтується на комплексному підході, який по-
єднує економічні, інституційні та правові складові. Вона дозволяє 
цілісно оцінити рівень життєздатності громади, її здатність до са-
мостійного розвитку, ефективного управління ресурсами та забез-
печення якості публічних послуг (Табл. 1)

Таблиця 1

Типологія та оцінювання спроможності територіальної громади

Ек
он
ом

іч
на Фінансова

Бюджетна

Рівень індексу податкоспроможності
Доходи/ видатки загального фонду на 1-го 
мешканця
Стан дотаційності бюджету
Питома вага капітальних видатків у 
загальному обсязі видатків

Інвестиційна
Стан доходів жителів громади

Ресурсна
Стан обсягу комунального майна та інфраструктурних 
об’єктів
Стан обсягу майна жителів громади, підприємств, установ
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Ін
ст
ит
уц
ій
на

Функціо-
нальна 

(секторальна)

У секторі власних повноважень
У секторі делегованих повноважень

Кадрова
Стан здійснення стратегічного планування розвитку
Стан громадянської активності
Стан громадянської освіченості
Стан впровадження розумних технологій та інноваційних підходів
Демографічна 

П
ра
во
ва

Стан законності рішень ОМС
Стан законності процедур місцевої політики
Підзвітність ОМС
Стан правового режиму надання адміністративних послуг
Стан надання правової допомоги

Джерело: складено автором на основі [12]

Передусім, економічна спроможність охоплює фінансові, 
бюджетні та ресурсні аспекти, що визначають основу матеріальної 
стабільності громади. Вона відображає стан податкової бази, рівень 
дотаційності, структуру бюджету, а також наявність і ефективність 
використання комунального майна [17]. Сукупність цих показників 
свідчить про економічну стійкість громади, її інвестиційний потенціал 
і здатність забезпечувати розвиток на власній фінансовій основі.

Цілком погоджуємося з позицією Омельчук О., що критично 
важливою важливою є інституційна спроможність, яка відображає 
ефективність організаційної структури управління, кадровий 
потенціал і якість виконання як власних, так і делегованих 
повноважень. Вона також включає рівень стратегічного планування, 
громадянської активності та впровадження інноваційних рішень. 
Завдяки цим характеристикам громада здатна не лише підтримувати 
стабільність, а й адаптуватися до змін і генерувати нові управлінські 
практики [12].

продовження таблиці 1
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З точки зору демократичного врядування, правова спроможність 
громади є запорукою легітимності та відкритості діяльності органів 
місцевого самоврядування, що гарантує дотримання законності, 
підзвітність влади та прозорість адміністративних процедур. 
Саме цей компонент формує довіру громадян до місцевої влади та 
гарантує стабільність демократичних процесів на місцях.

Отже, представлена класифікація відображає цілісний підхід до 
оцінювання розвитку територіальних громад, поєднуючи кількісні та 
якісні критерії. Вона створює підґрунтя для системного моніторингу 
спроможності, визначення напрямів державної та регіональної 
підтримки, а також сприяє послідовному зміцненню сервісної моделі 
публічного управління й сталому розвитку територій.

Спираючись на позицію Омельчук О., вважаємо, що 
спроможна громада передусім самостійна, життєздатна соціально-
економічна спільнота, здатна формувати та реалізовувати власну 
політику розвитку, ефективно управляти ресурсами і забезпечувати 
якісне життя своїх мешканців. Її сутність полягає у поєднанні 
самостійності, відповідальності та партнерства – трьох базових 
елементів сучасного місцевого самоврядування. Така громада має 
розвинену управлінську спроможність, що виявляється у здатності 
до стратегічного планування, прийняття виважених управлінських 
рішень і налагодження ефективної взаємодії між владою, бізнесом 
та громадянським суспільством. Вона також характеризується 
економічною самодостатністю, що базується на стабільній 
податковій базі, інвестиційній привабливості, раціональному 
використанні природних і комунальних ресурсів [12].

Водночас спроможна громада відзначається соціальною 
згуртованістю та високим рівнем довіри між владою і мешканцями. 
Вона здатна мобілізувати людський потенціал, підтримувати 
активність громадян і формувати спільну відповідальність за 
результати розвитку території. Не менш важливим є інноваційно-
цифровий вимір, що передбачає використання відкритих даних для 
підвищення прозорості управління..

У цьому сенсі спроможна громада – це локальний центр сталого 
розвитку, який забезпечує баланс між економічними інтересами, 
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соціальними потребами та екологічними вимогами. Вона не лише 
виконує делеговані державою функції, а й стає активним суб’єктом 
публічної політики, здатним впливати на регіональні та національні 
процеси.

Формування спроможних громад базуються на принципах 
субсидіарності, участі, відкритості та підзвітності, закріплених у 
Європейській хартії місцевого самоврядування. Відповідність цим 
стандартам є не лише гарантією демократичного врядування, а й 
важливою умовою реалізації євроінтеграційної стратегії держави 
[13]. Таким чином, спроможна громада постає як ключовий елемент 
нової моделі сервісної держави, орієнтованої на людину, її потреби 
та участь у розвитку суспільства.

Важливо підкреслити, що спроможність громади охоплює не 
лише управлінський чи фінансовий аспект, а й ціннісний вимір – 
рівень довіри між владою та громадянами, готовність населення до 
участі в публічному житті, прагнення до спільної відповідальності за 
майбутнє території. У цьому сенсі вона виступає індикатором зрілості 
місцевого самоврядування та глибини демократичних перетворень.

Таким чином, спроможність громади – це не стільки 
статичний стан, скільки динамічний процес, у межах якого місцева 
влада, громадські інститути та мешканці постійно взаємодіють, 
формуючи нову якість публічного управління на локальному рівні. 
Її зміст у сучасному розумінні відображає не лише функціональну 
спроможність органів місцевого самоврядування, а й здатність 
громади бути суб’єктом власного розвитку, носієм ініціативи, 
інновацій і соціальної відповідальності.

Цілком погоджуємось з науковцями [1; 2; 3; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 
15; 17], що спроможність територіальної громади не виникає одно-
моментно -це результат накопичення досвіду, довіри, участі грома-
дян і послідовної політики держави. Саме поєднання цих складових 
визначає рівень здатності громади реагувати на виклики, адаптуватися 
до зовнішніх змін і водночас зберігати стратегічну сталість розвитку.

Щоб громада стала справді спроможною, недостатньо лише 
передачі повноважень від держави чи збільшення бюджетних 
надходжень. Необхідна цілісна система узгоджених дій на різних 
рівнях – від економічного та управлінського до соціально-
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культурного. Така система має забезпечувати тісний взаємозв’язок 
між ресурсами, інституціями, людьми та цінностями, на яких 
ґрунтується місцеве самоврядування. 

Механізми формування спроможної територіальної громади, 
що наведені на рис 1. фінансово-економічні, організаційно-
управлінські, кадрові, інноваційно-цифрові та соціальні – у 
своїй сукупності утворюють фундамент нової моделі публічного 
врядування, що відповідає європейським стандартам публічного 
управління. Вони забезпечують не лише економічну стійкість чи 
інституційну ефективність, а й створюють умови для реального 
партнерства між державою та громадою, заснованого на довірі, про-
зорості та взаємній відповідальності.

З огляду на наведені на рис. 1 механізми формування спроможної 
територіальної громади, слід зазначити, що особливе місце в цій 
системі посідає саме фінансово-бюджетна спроможність, оскільки 
вона виступає матеріальною основою реалізації організаційно-
управлінських, кадрових, інноваційно-цифрових та соціальних 
перетворень. Саме достатній рівень фінансових ресурсів, 
ефективність їх мобілізації, розподілу та використання визначають 
можливість громади забезпечувати належне виконання власних і 
делегованих повноважень, підтримувати інституційну стійкість, 
впроваджувати інновації та гарантувати якісне надання публічних 
послуг. У цьому контексті фінансово-бюджетна спроможність 
доцільно розглядати не лише як окремий елемент загальної 
спроможності територіальної громади, а як базовий інтегруючий 
чинник, що значною мірою зумовлює результативність усієї 
системи публічного управління на місцевому рівні.

У науковому розумінні фінансово-бюджетна спроможність 
відображає не лише обсяг наявних доходів місцевого бюджету, а й 
рівень фінансової автономії громади, збалансованість бюджетної 
системи, ефективність управління видатками, спроможність 
реагувати на внутрішні та зовнішні ризики, а також здатність 
забезпечувати довгострокову соціально-економічну стабільність. 
Сутність цього поняття доцільно розглядати через сукупність таких 
складових: достатність дохідної бази; бюджетна самостійність; 
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ефективність використання бюджетних коштів; фінансова стійкість 
в умовах кризових явищ; спроможність до стратегічного планування 
та розвитку.

Рис. 1. Механізми формування спроможної територіальної громади, що 
відповідають європейським стандартам публічного управління
Джерело: складено автором
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Пропонуємо фінансово-бюджетну спроможність територіальної 
громади розглядати як інтегральну, багатокомпонентну 
та динамічну характеристику її функціональної здатності 
забезпечувати формування, акумулювання, збалансований розподіл 
і результативне використання фінансових ресурсів на основі 
достатньої та стабільної дохідної бази, належного рівня бюджетної 
самостійності, фінансової стійкості до внутрішніх і зовнішніх 
дестабілізаційних чинників, а також спроможності до стратегічного 
планування, адаптивного управління й ресурсного забезпечення 
пріоритетів місцевого розвитку з метою якісного виконання власних 
і делегованих повноважень, надання якісних публічних послуг, 
підтримання соціально-економічної рівноваги та досягнення 
сталого розвитку території в умовах сучасних глобальних викликів 
і загроз.

Фінансово-бюджетна спроможність територіальної громади 
формується під впливом сукупності взаємопов’язаних елементів, 
які саме її визначають рівень її фінансової незалежності, стійкості 
та ефективності функціонування (Табл. 2).

Таблиця 2

Основні складові фінансово-бюджетної спроможності 
територіальної громади

Скла-
дова

Сутнісна 
характе-
ристика

Основні прояви Чинники впливу Управлін-ське 
значення

Д
ох
ід
на

 с
пр

ом
ож

ні
ст
ь

Характеризує 
здатність 
громади 

формувати 
достатній 

обсяг власних 
і закріплених 
доходів для 
виконання 
покладених 

на неї 
повноважень.

Надходження 
від місцевих 

податків і зборів, 
частки загально-

державних 
податків, 

неподаткових 
платежів, плати 
за землю, оренди 
комунального 

майна.

Рівень 
економічного 
розвитку 

території, стан 
підприємницької 

активності, 
чисельність 
населення, 

податкова база, 
ефективність 

адміністрування 
платежів.

Забезпечує 
фінансову основу 
функціонування 

громади, 
визначає її 
бюджетну 

автономію та 
можливість 
реалізовувати 
програми 
місцевого 
розвитку.
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В
ид
ат
ко
ва

 с
пр

ом
ож

ні
ст
ь

Відображає 
можливості 
громади 

забезпечувати 
належне 

фінансування 
власних і 

делегованих 
повноважень.

Фінансування 
освіти, охорони 

здоров’я, 
соціального 
захисту, 
житлово-

комунального 
господарства, 
благоустрою, 

інфраструктури, 
культури та 
спорту.

Обсяг доходів 
бюджету, 
структура 

видатків, потреби 
населення, 
державні 
соціальні 

стандарти, рівень 
цін і тарифів.

Дає змогу 
оцінити реальну 
спроможність 

громади надавати 
якісні публічні 
послуги та 

підтримувати 
належний 

рівень життєза-
безпечення 
населення.

Бю
дж

ет
на

 с
ам

ос
ті
йн

іс
ть

Визначає 
рівень 

незалежності 
органів 
місцевого 
самовря-
дування у 
формуванні, 
розподілі та 
використанні 
бюджетних 
ресурсів.

Самостійне 
визначення 
напрямів 

використання 
коштів, 

встановлення 
місцевих 
податків і 

зборів у межах 
законодавства, 
прийняття 
рішень щодо 
бюджетних 
пріоритетів.

Нормативно-
правове 

регулювання, 
рівень 

децентралізації, 
структура 

міжбюджетних 
відносин, обсяг 
трансфертної 
залежності.

Є важливою 
передумовою 
ефективного 
місцевого 

самоврядування, 
оскільки 
підвищує 
гнучкість 

управлінських 
рішень і 

відповідальність 
органів влади 

перед громадою.

Ф
ін
ан
со
ва

 с
ті
йк

іс
ть

Характеризує 
здатність 
громади 

підтримувати 
стабільний 
фінансовий 

стан у 
коротко- та 
довго-

строковій 
перспективі.

Збалансованість 
бюджету, 
відсутність 
критичного 
дефіциту, 
своєчасне 
виконання 
фінансових 
зобов’язань, 
наявність 
резервів.

Макроекономічна 
ситуація, 

воєнні ризики, 
інфляційні 
процеси, 

демографічні 
зміни, 

стабільність 
джерел доходів, 
ефективність 
фінансового 
планування.

Забезпечує 
безперервність 
функціонування 

громади в 
умовах криз, 
знижує ризики 
бюджетної 

дестабілізації 
та сприяє 

довгостроковому 
розвитку.

продовження таблиці 2
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Ін
ве
ст
иц

ій
на

 с
пр
ом

ож
ні
ст
ь

Полягає у 
здатності 
громади 
 залучати 
додаткові 
фінансові 
ресурси для 
реалізації 
проєктів 

розвитку та 
модернізації 

інфра-
структури.

Отримання 
грантів, 

інвестицій, 
кредитних 

ресурсів, участь 
у програмах 
міжнародної 
технічної 
допомоги, 
реалізація 
проєктів 
державно-
приватного 
партнерства.

Інвестиційний 
клімат, якість 
стратегічного 
планування, 
наявність 
проєктного 

менеджменту, 
імідж громади, 

рівень 
інституційної 
підтримки.

Розширює 
фінансові 
можливості 

громади, сприяє 
оновленню 

інфраструктури, 
створенню 

робочих місць 
та зміцненню 
конкуренто-
спроможності 
території.

У
пр

ав
лі
нс
ьк
а 
сп
ро
м
ож

ні
ст
ь

Охоплює 
ефективність 
діяльності 
органів 
місцевого 
самовря-

дування щодо 
планування, 
виконання, 
моніторингу 
та контролю 
за використа-

нням 
бюджетних 
коштів.

Якісне бюджетне 
планування, 
фінансовий 

контроль, аудит, 
цифровізація 
управління, 
підготовка 

управлінських 
рішень, 

прозорість 
бюджетного 
процесу.

Кваліфікація 
кадрів, рівень 
цифровізації, 
організаційна 
структура 
управління, 

інформаційно-
аналітичне 

забезпечення, 
управлінська 
культура.

Визначає якість 
використання 
фінансових 
ресурсів, 
підвищує 

результативність 
бюджетної 
політики та 
забезпечує 
підзвітність 

органів місцевого 
самоврядування.

Джерело: складено автором 

Отже, фінансово-бюджетна спроможність територіальної 
громади є складною багаторівневою характеристикою, яка 
інтегрує дохідні, видаткові, інституційні та управлінські аспекти 
її функціонування. Її зміст виявляється у здатності громади 
забезпечувати формування достатньої дохідної бази, раціональний 
розподіл бюджетних ресурсів, підтримання фінансової стійкості та 
реалізацію пріоритетних завдань місцевого розвитку. 

продовження таблиці 2
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У сукупності ці складові створюють підґрунтя для бюджетної 
самостійності громади, підвищення якості публічних послуг, 
ефективного виконання власних і делегованих повноважень, а 
також зміцнення її адаптивності до сучасних викликів і загроз. 

Водночас рівень фінансово-бюджетної спроможності залежить 
не лише від обсягів наявних ресурсів, а й від ефективності 
публічного управління, якості стратегічного планування, 
прозорості бюджетного процесу та здатності органів місцевого 
самоврядування своєчасно реагувати на кризові зміни зовнішнього 
середовища. У цьому контексті фінансово-бюджетна спроможність 
постає визначальним чинником сталого розвитку територіальної 
громади, її економічної стабільності та соціальної безпеки.

Фінансово-бюджетна спроможність територіальної громади 
формується в умовах посилення глобальної нестабільності, що 
зумовлює необхідність урахування широкого спектра зовнішніх 
і внутрішніх викликів та загроз. Їхній вплив проявляється у 
трансформації дохідних джерел місцевих бюджетів, зростанні 
видаткового навантаження, підвищенні ризиків бюджетної 
незбалансованості та обмеженні можливостей стратегічного 
розвитку громади. У табл. 3. узагальнено основні прояви 
глобальних викликів і загроз на фінансово-бюджетну спроможність 
територіальної громади.

Таблиця 3

Вплив глобальних викликів і загроз на фінансово-бюджетну 
спроможність територіальної громади

Глобальні 
виклики і 
загрози

Сутність впливу
Наслідки для фінансово-
бюджетної спроможності 

громади

Воєнні ризики

Порушують стабільність 
функціонування територій, 
спричиняють руйнування 

інфраструктури, скорочення 
економічної активності та 

зростання непередбачуваних 
витрат.

Зменшення податкових 
надходжень, зростання видатків 

на безпекові, соціальні та 
гуманітарні потреби, посилення 

трансфертної залежності, 
обмеження фінансування 

програм розвитку.
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Економічна 
нестабільність

Супроводжується спадом 
виробництва, зниженням 

ділової активності, 
скороченням доходів 

підприємств і населення.

Звуження дохідної бази 
місцевих бюджетів, зниження 
фінансової автономії громади, 
ускладнення бюджетного 
планування та виконання 

зобов’язань.

Інфляція

Зумовлює зростання цін на 
товари, послуги, енергоносії 
та утримання бюджетної 

сфери.

Підвищення навантаження на 
видаткову частину бюджету, 

знецінення фінансових 
ресурсів, потреба в перегляді 
бюджетних пріоритетів.

Міграційні 
процеси

Виявляються у відтоку 
населення або збільшенні 
кількості внутрішньо 
переміщених осіб.

Скорочення трудового та 
податкового потенціалу, 

зростання навантаження на 
соціальну інфраструктуру, 
зміну структури бюджетних 

видатків.

Енергетичні 
виклики

Пов’язані з нестабільністю 
енергопостачання, 
зростанням тарифів і 

потребою в енергетичній 
модернізації.

Зростання витрат на утримання 
комунальних установ і об’єктів 
критичної інфраструктури, 
необхідність додаткового 
фінансування заходів 
енергоефективності.

Соціальні 
виклики

Зумовлені зростанням 
потреб населення у 
соціальній підтримці, 

медичних, освітніх та інших 
публічних послугах.

Розширення видаткових 
зобов’язань місцевого бюджету, 
посилення навантаження на 

систему соціального захисту та 
бюджетну сферу.

Демографічні 
виклики

Проявляються у старінні 
населення, депопуляції, 
скороченні економічно 

активної частини мешканців 
громади.

Зменшення дохідного 
потенціалу громади, 

скорочення платників податків, 
зростання потреб у соціальних 

видатках.

Екологічні 
виклики

Пов’язані з наслідками 
зміни клімату, забрудненням 
довкілля, техногенними 
ризиками та потребою у 

природоохоронних заходах.

Додаткові бюджетні витрати на 
екологічну безпеку, ліквідацію 

наслідків надзвичайних 
ситуацій та відновлення 

територій.

продовження таблиці 3
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Цифрова 
трансформація

Передбачає впровадження 
цифрових технологій у 
бюджетне управління, 

адміністрування послуг і 
комунікацію з громадянами.

З одного боку, підвищує 
ефективність і прозорість 
управління; з іншого — 

потребує додаткових витрат 
на цифрову інфраструктуру, 

кіберзахист і підготовку кадрів.

Глобалізація

Посилює взаємозалежність 
територій, конкуренцію 
за ресурси, інвестиції та 

людський капітал.

Необхідність підвищення 
конкурентоспроможності 

громади, пошуку нових джерел 
доходів, удосконалення 

фінансового управління та 
стратегічного планування.

Джерело: складено автором на основі [1; 3; 7; 8; 9; 10; 16; 19; 20]

Таким чином, систематизовані в табл.3 глобальні виклики 
і загрози засвідчують, що фінансово-бюджетна спроможність 
територіальної громади формується під впливом сукупності 
дестабілізаційних чинників, які охоплюють економічну, соціальну, 
демографічну, енергетичну, екологічну та цифрову сфери. Їх 
сукупна дія зумовлює трансформацію джерел формування місцевих 
бюджетів, підвищення потреби в додаткових видатках, зростання 
фінансових ризиків та ускладнення реалізації стратегічних 
пріоритетів розвитку громади. За цих умов особливого значення 
набувають адаптивність бюджетної політики, диверсифікація 
фінансових ресурсів, посилення стратегічного планування та 
підвищення ефективності управління місцевими фінансами. 

Виявлені глобальні виклики і загрози не лише ускладнюють 
функціонування місцевих бюджетів, а й актуалізують потребу 
у пошуку дієвих інструментів зміцнення фінансово-бюджетної 
спроможності територіальних громад. 

Відповідно, шляхи посилення фінансово-бюджетної 
спроможності територіальної громади доцільно пов’язувати з 
розширенням і диверсифікацією дохідної бази, удосконаленням 
бюджетного планування, підвищенням ефективності використання 
коштів, зміцненням фінансової стійкості, активізацією інвес-

продовження таблиці 3
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тиційної діяльності, розвитком кадрового потенціалу органів 
місцевого самоврядування, цифровізацією фінансового управління 
та розширенням партнерської взаємодії між владою, бізнесом і 
громадськістю. Реалізація цих напрямів сприятиме зміцненню 
бюджетної самостійності громади, підвищенню якості публічних 
послуг та забезпеченню її сталого розвитку в умовах сучасних 
викликів і загроз (табл. 4).

Таблиця 4
Шляхи посилення фінансово-бюджетної спроможності 

територіальної громади

Напрям 
посилення Зміст заходів Інструменти реалізації Очікуваний 

результат

Розширення 
та диверси-
фікація 

дохідної бази

Збільшення 
власних доходів 
громади шляхом 

активізації 
економічної 
діяльності та 
зменшення 

залежності від 
трансфертів.

Стимулювання 
місцевого 

підприємництва, 
підтримка малого 

і середнього 
бізнесу, легалізація 

економічної діяльності, 
удосконалення 
адміністрування 
місцевих податків 
і зборів, ефективне 

управління 
комунальним майном і 
земельними ресурсами.

Зростання доходної 
бази місцевого 

бюджету, 
підвищення 
бюджетної 

самостійності 
та фінансової 

автономії громади.

Удоскона-
лення 

бюджетного 
планування 

та 
підвищення 
ефектив-
ності 

викорис-
тання коштів

Забезпечення 
раціонального 
розподілу 
бюджетних 
ресурсів 

відповідно до 
стратегічних 
пріоритетів 
розвитку 
громади.

Середньострокове 
бюджетне планування, 
програмно-цільовий 
підхід, моніторинг 
результативності 

бюджетних програм, 
внутрішній фінансовий 

контроль, аудит.

Підвищення 
результативності 

бюджетної 
політики, 

збалансованість 
доходів і видатків, 

ефективніше 
використання 
ресурсів.
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Підвищення 
бюджетної 
самостій-
ності та 

фінансової 
стійкості

Посилення 
здатності 
громади 

функціонувати 
стабільно 
в умовах 
зовнішніх і 
внутрішніх 
ризиків.

Формування фінансових 
резервів, мінімізація 
необґрунтованих 

видатків, оптимізація 
мережі бюджетних 
установ, зниження 

трансфертної 
залежності, антикризові 
механізми реагування.

Зміцнення 
фінансової 
стійкості, 

безперервність 
надання 

публічних послуг, 
стабільність 
місцевого 
розвитку.

Активізація 
інвести-
ційної 

діяльності 
громади

Розширення 
фінансових 
можливостей 
громади через 
залучення 
зовнішніх 
ресурсів для 
розвитку.

Інвестиції, гранти, 
міжнародна технічна 
допомога, державно-
приватне партнерство, 
розвиток проєктного 
менеджменту, під-

готовка інвестиційних 
пропозицій, 
формування 

позитивного іміджу 
громади.

Реалізація 
інфраструктурних 

проєктів, 
модернізація 
комунальної 

сфери, підвищення 
конкуренто-
спроможності 
території.

Посилення 
управлін-
ської та 
кадрової 
спромож-
ності

Підвищення 
якості 

бюджетного 
менеджменту 
через розвиток 
професійного 
потенціалу 
органів 
місцевого 

самоврядування.

Підвищення 
кваліфікації посадових 

осіб, розвиток 
аналітичного 
забезпечення, 
удосконалення 
організаційної 

структури управління, 
впровадження сучасних 
управлінських практик.

Зростання якості 
управлінських 

рішень, 
підвищення 
ефективності 
фінансової 

політики громади.

Цифро-
візація 

управління 
місцевими 
фінансами

Використання 
цифрових 

технологій для 
підвищення 
прозорості, 

підзвітності та 
оперативності 
бюджетного 
управління.

Цифрові платформи, 
автоматизовані 

системи бюджетного 
обліку, електронні 
сервіси, відкриті 
дані, інструменти 

електронної демократії.

Оптимізація 
використання 
ресурсів, 

оперативний 
моніторинг 
фінансових 
показників, 
своєчасне 
прийняття 

управлінських 
рішень.

продовження таблиці 4
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Розвиток 
партнерської 
взаємодії 

між владою, 
бізнесом 
і громад-
ськістю

Формування 
соціальної 
основи 

фінансової 
стійкості 

громади через 
співпрацю 

всіх суб’єктів 
місцевого 
розвитку.

Залучення мешканців 
до формування 

бюджетних пріоритетів, 
розвиток механізмів 
участі, підтримка 

локальних ініціатив, 
посилення комунікації 
між владою, бізнесом і 

громадськістю.

Підвищення довіри 
до органів влади, 
ефективніше 
використання 
бюджетних 

ресурсів, зміцнення 
інституційної 
спроможності 

громади.

Джерело: складено автором 

Отже, посилення фінансово-бюджетної спроможності 
територіальної громади потребує комплексного поєднання 
фінансово-економічних, управлінських, інституційних, кадрових, 
інвестиційних і цифрових інструментів, які у своїй сукупності 
формують цілісну основу ефективного місцевого розвитку. 
Реалізація наведених у таблиці напрямів дає змогу не лише зміцнити 
дохідну базу громади, підвищити рівень її бюджетної самостійності 
та забезпечити фінансову стійкість, а й істотно поліпшити якість 
бюджетного менеджменту, результативність управлінських рішень 
і адаптивність місцевої влади до змін зовнішнього середовища. У 
цьому контексті особливого значення набувають здатність органів 
місцевого самоврядування поєднувати стратегічне планування з 
поточним фінансовим управлінням, своєчасно реагувати на ризики 
та раціонально використовувати наявні й залучені ресурси.

Водночас зміцнення фінансово-бюджетної спроможності 
слід розглядати не лише як інструмент забезпечення стабільного 
функціонування місцевого бюджету, а і як ключову передумову 
підвищення якості публічних послуг, розвитку інфраструктури, 
активізації інвестиційної діяльності та зростання довіри громадян 
до органів влади. Саме комплексне впровадження зазначених 
напрямів створює належні організаційні, ресурсні та інституційні 
передумови для сталого місцевого розвитку, підвищення 
конкурентоспроможності території та зміцнення соціально-

продовження таблиці 4
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економічної безпеки громади в умовах сучасних глобальних 
викликів і загроз.

Висновки. У результаті дослідження встановлено, що 
фінансово-бюджетна спроможність територіальної громади посідає 
ключове місце в системі публічного управління, оскільки є основою 
виконання повноважень органів місцевого самоврядування, 
надання публічних послуг і забезпечення сталого місцевого 
розвитку. Доведено, що вона є інтегральною характеристикою, 
яка охоплює достатність дохідної бази, бюджетну самостійність, 
ефективність використання коштів, фінансову стійкість і 
спроможність до стратегічного планування, а також позиціонується 
як визначальний індикатор життєздатності громади, самостійності 
та здатності до сталого розвитку в умовах сучасної нестабільності. 
Її зміцнення має розглядатися як один із пріоритетних напрямів 
удосконалення системи публічного управління на місцевому 
рівні, що передбачає підвищення якості стратегічного планування, 
ефективності бюджетного менеджменту, прозорості фінансових 
процесів, розвитку інституційної спроможності органів місцевого 
самоврядування та активізації партнерської взаємодії між владою, 
бізнесом і громадськістю.

ФІНАНСОВО-БЮДЖЕТНА СПРОМОЖНІСТЬ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЯК ОБ’ЄКТ ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ 
ВИКЛИКІВ І ЗАГРОЗ

У статті досліджено фінансово-бюджетну спроможність 
територіальної громади як ключову умову ефективного публічного 
управління в умовах сучасних глобальних викликів і загроз. 
Обґрунтовано, що фінансово-бюджетна спроможність посідає 
визначальне місце в системі місцевого самоврядування, оскільки 
виступає ресурсною основою реалізації власних і делегованих 
повноважень, забезпечення якісних публічних послуг, підтримання 
бюджетної стійкості та досягнення цілей сталого місцевого 
розвитку. Здійснено аналіз наукових підходів до трактування 
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спроможності територіальної громади, узагальнено нормативно-
правові засади її формування та визначено місце фінансово-
бюджетної складової у структурі загальної спроможності громади. 
Уточнено зміст поняття фінансово-бюджетної спроможності 
територіальної громади як інтегральної, багатокомпонентної та 
динамічної характеристики її здатності формувати, акумулювати, 
розподіляти й ефективно використовувати фінансові ресурси 
на основі достатньої та стабільної дохідної бази, бюджетної 
самостійності, фінансової стійкості, стратегічного планування 
та адаптивного управління. Визначено основні складові фінансово-
бюджетної спроможності, зокрема дохідну, видаткову, інвестиційну 
та управлінську спроможність, а також бюджетну самостійність 
і фінансову стійкість. Доведено, що на формування фінансово-
бюджетної спроможності суттєво впливають воєнні ризики, 
економічна нестабільність, інфляція, міграційні процеси, енергетичні, 
демографічні, екологічні та цифрові виклики, які зумовлюють 
трансформацію дохідної бази місцевих бюджетів, зростання 
видаткового навантаження та підвищення фінансових ризиків. 
Обґрунтовано, що посилення фінансово-бюджетної спроможності 
територіальних громад потребує комплексного поєднання фінансово-
економічних, організаційно-управлінських, кадрових, інноваційно-
цифрових та партнерських інструментів. До пріоритетних напрямів 
віднесено розширення і диверсифікацію дохідної бази, удосконалення 
бюджетного планування, підвищення ефективності використання 
бюджетних коштів, зміцнення фінансової стійкості, активізацію 
інвестиційної діяльності, розвиток кадрового потенціалу органів 
місцевого самоврядування, цифровізацію фінансового управління 
та розширення взаємодії між владою, бізнесом і громадськістю. 
Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості 
їх використання для вдосконалення місцевої бюджетної політики, 
підвищення результативності публічного управління та зміцнення 
соціально-економічної безпеки територіальних громад.

Ключові слова: публічне управління, децентралізація, 
євроінтеграція, регіональна політика, територіальні громади, 
спроможність громади, сталий розвиток, фінансово-бюджетна 
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спроможність, доходи громади, видатки громади, податкові 
надходження, місцеве самоврядування, органи місцевого 
самоврядування, загрози, ризики.
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