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CONCEPTUAL APPROACHES TO PROVIDING PUBLIC
SECURITY IN FOREIGN COUNTRIES

The article explores conceptual approaches to ensuring public
security in foreign countries in the context of modern global challenges,
hybrid threats and transformation of the security environment. The
relevance of using international experience for Ukraine is substantiated
in view of the full-scale war, decentralization processes, the need to
increase the stability of the state, protect the civilian population and
integrate into the European and Euro-Atlantic security space. The
essence of public security is determined as a complex, multi-level and
inter-sectoral process aimed at protecting the vital interests of the
individual, community and state, ensuring social stability, law and order
and sustainable development.

The main modern concepts of ensuring public security are analyzed,
in particular: human security (Human Security), community safety
(Community Safety), resilience-based security (Resilience-based Security)
and public safety governance (Public Safety Governance). Their content,
key characteristics, implementation tools and implementation levels are
revealed. It is established that these approaches are complementary
and form an integrated security model focused on threat prevention,
risk management, partnership between the state, local government,
business and civil society, as well as increasing the effi  ciency of public 
administration.

The features of the implementation of these concepts in foreign
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countries, in particular in the EU countries, the USA, Canada and
the Scandinavian countries, are outlined, taking into account their
institutional models, the level of development of democracy and social
policy. It is proven that modern models of public security are based on
a human-centric approach, the development of public participation, the
digitalization of management processes, interdepartmental coordination
and the strengthening of national and local resilience to crisis situations.

The feasibility of adapting foreign experience in Ukraine as a tool
for increasing the effi  ciency of the public security management system, 
developing the capacity of territorial communities, strengthening trust
in government institutions and ensuring the protection of the population
in conditions of martial law and post-war recovery is substantiated.
Attention is focused on the need to implement adaptive, digital and
preventive security management mechanisms. A conclusion is drawn on
the feasibility of forming a comprehensive, integrated model of public
security in Ukraine, which combines humanitarian, social, institutional
and security components and meets modern international standards.

Keywords: public security; human security; community security;
national resilience; public administration; security management;
decentralization; foreign experience; crisis management; hybrid threats;
European integration.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Актуальність 
вивчення суспільної безпеки у зарубіжних країнах для України 
зумовлена комплексом внутрішніх і зовнішніх викликів, а також 
потребою модернізації національної системи безпеки відповідно 
до європейських і євроатлантичних стандартів. По-перше, Україна 
перебуває в умовах повномасштабної війни та тривалої гібридної 
агресії, що трансформує традиційне розуміння безпеки. Досвід 
зарубіжних країн демонструє перехід від вузького військово-
силового підходу до людиноцентричних моделей, у яких пріоритет 
надається захисту життя, прав і добробуту громадян. Для України 
це особливо актуально в контексті захисту цивільного населення, 
внутрішньо переміщених осіб, відновлення територіальних громад 
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і подолання соціальних наслідків війни.
По-друге, процеси децентралізації та реформи місцевого 

самоврядування в Україні актуалізують вивчення зарубіжних 
моделей безпеки громади. Практика Великої Британії, Канади, кра-
їн ЄС свідчить про ефективність партнерських підходів до забез-
печення безпеки на рівні громад, залучення органів влади, поліції, 
громадських організацій і населення. Для України це дає можли-
вість посилити спроможність територіальних громад самостійно 
реагувати на ризики, підвищити рівень довіри до інститутів влади 
та сформувати культуру спільної відповідальності за безпеку.

По-третє, зарубіжний досвід безпеки на основі стійкості є 
критично важливим з огляду на системні загрози інфраструктурі, 
енергетичній безпеці, кіберпростору та соціальній стабільності. 
Країни Скандинавії, США, Ізраїль демонструють ефективні 
моделі підготовки суспільства до криз, управління ризиками та 
швидкого відновлення. Для України вивчення цих підходів сприяє 
формуванню стійких громад і підвищенню здатності держави 
функціонувати в умовах надзвичайних ситуацій та післявоєнної 
відбудови.

По-четверте, актуальним є вивчення зарубіжних підходів до 
управління громадською безпекою, які ґрунтуються на міжвідомчій 
координації, стратегічному плануванні, використанні даних і циф-
рових технологій. Для України це важливо з точки зору підвищення 
ефективності управління суспільною безпекою, зменшення дублю-
вання функцій між органами влади та забезпечення прозорості й 
підзвітності управлінських рішень.

По-п’яте, вивчення зарубіжного досвіду є необхідною умовою 
європейської інтеграції України. Гармонізація політики у сфері 
суспільної безпеки з практиками ЄС та НАТО сприяє наближенню 
до спільних стандартів, зміцненню міжнародної співпраці та 
підвищенню довіри з боку партнерів.

Таким чином, вивчення суспільної безпеки у зарубіжних 
країнах для України є не лише науково обґрунтованою потребою, 
а й практичним інструментом адаптації ефективних моделей 
управління безпекою до національних умов, посилення стійкості 
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держави та забезпечення захисту людини, громади та суспільства.
Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить про 

значний інтерес науковців до проблеми суспільної безпеки, що 
зумовлено глибинними трансформаціями сучасного світу, які 
змінюють характер загроз і механізми їх подолання. На відміну від 
традиційного розуміння безпеки як захисту держави від зовнішньої 
агресії, сучасний науковий дискурс фокусується на людині, громаді 
та соціальній стабільності.

Дослідженням проблемних питаньсуспільної безпеки 
займаються представники різних галузей знань, такі як 
К. Грегоратті, К. Домашевська, К. Дядюра, О. Євтушенко, М. Іжа, 
Т. Кірієнко, О. Князєва, О. Коптєва, Н. Кузнецова, Я. Лазебник, 
О. Лемак, С. Линдюк, Ю. Лисецький, Д. Павленко, Т. Пахомова, 
О. Резнікова, О. Руденко, Ю. Семенюк, О. Тейлор та ін. Однак 
питання дослідження концептуальні підходи до забезпечення 
суспільної безпеки в зарубіжних країнах та їх використання в 
Україні досі залишається актуальним.

Формулювання мети статті (постановка завдання). 
Метою статті є вивчення основних концептуальних підходів до 
забезпечення суспільної безпеки в зарубіжних країнах. Важливість 
їх використання в Україні, як інструменту управління суспільною 
безпекою та необхідну умову європейської інтеграції країни.

Виклад основного матеріалу дослідження. Повномасштабне 
вторгнення росії на територію України спричинило появу нових 
викликів для суспільства, в тому числі до суспільної безпеки, що 
зосереджена на захисті життєво важливих інтересів суспільства, 
охоплюючи соціальні, економічні, гуманітарні та інформаційні 
аспекти, з акцентом на захист прав громадян. Так О. Лемак розглядає 
суспільну безпеку, як безпеку, всіх і кожної особи, які проживають 
на території України [10]. Дослідники Д. Павленко, Ю. Семенюк, 
Ю. Лисецький розглядають суспільну безпеку, як розвиток соціальної 
системи, захищеність цієї системи від потенційних і реальних загроз, 
та вільне функціонування, яке відповідає її природі [14].

Отже, суспільна безпека в умовах війни – це скоріше процес 
складовими якого є велика кількість взаємопов›язаних чинників, 
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який вимагає гнучкості, ресурсів та скоординованих дій для захисту 
населення від внутрішніх і зовнішніх загроз, соціально-економіч-
них ризиків та спрямований на забезпечення стабільності критичної 
інфраструктури, стійкості держави в довгостроковій перспективі. 

Вивчення зарубіжного досвіду, зарубіжних підходів до 
підвищення ефективності управління суспільною безпекою в 
умовах воєнного стану зумовлює переосмислення концептуальних 
підходів до суспільної безпеки в Україні, зміну механізмів 
публічного управління «акцентуючи увагу на його цифровізації, як 
інструменту соціально-економічних змін та посилення інтеграції 
України до європейських стандартів»[1], зокрема в сфері безпеки 
та оборони держави.

У зарубіжних розвинених країнах поняття «суспільна безпека» 
не тільки охоплює захист громадян від загроз (війна, тероризм, 
пандемії), але й включає забезпечення стабільності через співпрацю 
з міжнародними організаціями (ООН, ЄС), розвиток національних 
стратегій та інтеграцію в міжнародні системи колективної безпеки 
(НАТО), а також реагування на гібридні виклики та економічні 
кризи. Саме тому дослідники розглядають безпеку суспільства й 
держави як концептуальні моделі, «певні уявлення про національну 
безпеку, як систему підтримки наявного стану соціальної системи 
(суспільства загалом)» [13].

Отже, суспільна безпека в зарубіжних країнах характеризує 
інтегрований результат діяльності держави, місцевого 
самоврядування, правоохоронних органів і громадянського 
суспільства. Вона базується на забезпеченні прав людини, 
правовому порядку, стійкості державних інституцій та ефективному 
запобіганні надзвичайним ситуаціям та загрозам.

Сучасна державна політика забезпечення суспільної безпеки в 
зарубіжних розвинених країнах ґрунтується на концептуальному 
переосмисленні самої природи безпеки, переходом від традиційного 
силового підходу до людино орієнтованого підходу управління 
безпекою [12]. 

На думку Т. Кірієнко в людиноорієнтованому підході концепція 
суспільної безпеки визначає «баланс між інтересами людини і 
держави, що ґрунтуються на демократичній культурі безпеки, 
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обумовленої демократичними цінностями, участю громадянського 
суспільства як суб’єкта безпеки, наявністю громадського контролю 
за діяльністю органів влади, дією правових, соціокультурних та 
інших інструментів» [2].

 Найбільшого поширеними у практиці сучасного публічного 
управління демократичних країн набули наступні концепції: 

– безпека людини (Human Security); 
– безпека громади (Community Safety); 
– безпека на основі стійкості (Resilience-based Security); 
– управління громадською безпекою (PublicSafety Governance) 

(табл. 1).
Таблиця 1

Концепції суспільної безпеки 

Критерій Безпека людини Безпека 
громади

Безпека на 
основі стійкості

Управління 
громадською 
безпекою

Об’єкт 
безпеки

Людина, її 
життя, гідність, 
права і свободи

Територі-
альна 

громада, 
місцева 
спільнота

Суспільство, 
громада, 
критичні 
системи

Суспільство, 
публічний 
простір, 
державні 
інституції

Ключова 
мета

Захист людини 
від структурних 
і безпосередніх 

загроз

Запобігання 
злочинності, 
підвищення 
відчуття 
безпеки

Здатність 
протистояти, 
адаптуватися, 
відновлюватись 

після криз

Ефективне, 
прозоре та 

скоординоване 
управління 
безпекою

Основні 
загрози

Бідність, 
насильство, 

війни, хвороби, 
голод, екологічні 

катастрофи

Злочинність, 
соціальна 
дезінтег-
рація, 

насильство, 
девіантна 
поведінка

Воєнні, 
надзвичайні 
ситуації, 
пандемії, 

кіберзагрози, 
кліматичні 
ризики

Злочинність, 
тероризм, 
надзвичайні 
ситуації, 

управлінські 
провали
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Рівень 
реалізації

Індивідуальний, 
локальний, 

національний, 
глобальний

Локальний: 
громад-
ський, 
муніци-
пальний

Локальний, 
регіональний, 
національний

Місцевий, 
регіональний, 
національний

Ключові 
актори

Держава, 
міжнародні, 
громадські 
організації, 
громади

Місцева 
влада, 
поліція, 

громадські 
організації, 
мешканці

Держава, 
громади, 

бізнес, служби 
реагування

Органи влади, 
правоохоронні 

органи, 
служби 

цивільного 
захисту

Інструменти 
реалізації

Соціальна 
політика, 
охорона 

здоров’я, освіта, 
права людини

Громадська 
поліція, 
профілак-
тичні 

програми, 
участь 
громади

Планування 
ризиків, 
цивільна 
оборона, 
навчання, 
резерви

Політики, 
стратегії, 

координаційні 
механізми, 
цифрові 

платформи

Очікуваний 
результат

Підвищення 
якості життя 
та захищеності 

людини

Зменшення 
злочинності, 
довіра до 
влади

Мінімізація 
втрат і швидке 
відновлення

Підвищення 
ефективності 

та 
легітимності 
системи 
безпеки

Актуально 
для України

Захист населення 
в умовах війни 

та криз

Зміцнення 
безпеки 
територі-
альних 
громад

Підвищення 
стійкості 
держави в 

умовах війни

Реформа 
безпеки та 
публічного 
управління

Джерело: складено автором

Вказані концепції суспільної безпеки у зарубіжних країнах 
є практичним інструментом формування ефективних моделей 
управління безпекою, тому що, по-перше, забезпечують захист 
людини, її прав та свобод; по-друге, посилюють стійкість держави, 
громади й суспільства; по-третє кожна з концепцій відображає 
специфіку інституційного розвитку та соціальних пріоритетів 
окремих країн.

продовження таблиці 1
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Однак вказані концепції не є взаємовиключними, вони взаємо-
доповнюють одна одну: 

– концепція людської безпеки (Human Security) зосереджується 
на людині; 

– безпека громади (Community Safety) – на громаді та 
соціальній згуртованості; 

– безпека стійкості (Resilience-basedSecurity) на готовності та 
здатності системи витримувати та долати кризи; 

– управління громадською безпекою (Public Safety 
Governance)– на захисті життя, здоров›я громадян, інтересів 
суспільства від протиправних посягань та надзвичайних ситуацій.

Розглянемо більш докладніші перераховані концепції,  
особливості їх появи, зв›язок з політикою держав, які адаптується 
до нових загроз через зміцнення як національних, так і міжнародних 
механізмів захисту, підкреслюючи важливість солідарності та 
ефективності політик.

Концепція безпека людини (humansecurity) виникла в 1990-х 
роках як альтернатива державоцентричним підходам до безпеки. 
Вперше концепція була запропонована у звіті ПРООН (Програма 
розвитку ООН) у 1994 році,у доповіді про розвиток людини. З цього 
часу безпекова складова набула більш масштабного і глобального 
характеру на міжнародному рівні. Хоча з спочатку на думку 
Н. Кузнецової, людська безпека розглядалася як складова безпеки 
держави і була зорієнтована на її захист від ідеологічних загроз, як 
з боку власних громадян так і інших держав [8]. Концепція безпека 
людини на думку О. Тейлора – це «свобода від страху» («Freedom 
from fear»), тому зосереджується на захисті людини від насильства, 
репресій [22], тобто захисті її життєво важливих інтересів, якості 
її життя. Згідно концепції об’єктом безпеки людини виступає не 
держава як інституція, не територія,а конкретна особа та її базові 
права та свободи. Її мета – захист людей від «традиційних та 
нетрадиційних загроз» [20]. 

Концепція зміщує фокус безпеки з держави на індивіда, на 
захист людського життя способами, що розширюють свободи 
людини (ст. 22. Конституції України, права і свободи людини не 
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є вичерпними [5]), охоплюючи економічну, екологічну, соціаль-
ну сфери, охорону здоров’я, екологічну, особисту, громадську та 
політичну безпеку та доступ до розвитку. Концепція є ключовим 
елементом сталого людського розвитку за ООН, підкреслюючи 
інвестиції в людину, а не лише в зброю. Вона характеризує відхід від 
традиційного підходу, зосередженого на державному суверенітеті, 
та перехід до сталого людського розвитку (sustainable human de-
velopment), що передбачає інвестиції в людей, а не лише в зброю. 
Потрібно зазначити, що цей підхід дозволяє реалізувати потенціал 
людини, враховуючи як зовнішні, так і внутрішні (бідність, хвороби) 
виклики, а тому відповідає базовій потребі людини у захисті від 
небезпек повсякденного життя.

Найбільшими її прихильниками виступили Японія та Канада. 
Водночас розуміння ними концепції та методів її реалізації значно 
відрізняються. У становленні концепції «безпека людини» в Канаді 
важливу роль відіграло громадянське суспільство та неурядові 
організації, що боролися за вирішення проблем гуманітарного 
характеру. Таких як захист дітей під час збройних конфліктів, 
використання легкої зброї, заборона застосування протипіхотних 
мін тощо. Зусилля громадянського суспільства в Канаді сприяло 
прийняттю у 1997 р. «Конвенції про заборону застосування, 
накопичення запасів, виробництво і передачу протипіхотних мін та 
про їхнє знищення» [4]. 

На відміну від Канади, в Японії концепцію безпеки людини 
впроваджував уряд. що прагнув зміцнити позиції держави на 
міжнародній арені, зокрема у сфері міжнародної безпекової 
політики, оскільки незважаючи на стрімкий економічний розвиток, 
її вплив на міжнародну політику був обмежений. Це можна пояснити 
тим, що Японія (Конституція 1947 р.), відмовилася від війни як за-
собу реалізації свого суверенного права, а тому відмовилася від 
утримання власних збройних сил [7].

Отже, реалізація концепції «безпека людини» в Японії та Канаді 
охоплює такі її виміри, як фізична безпека, соціальна захищеність, 
економічна стабільність, доступ до охорони здоров’я та освіти. 
Державна політика у сфері безпеки орієнтована передусім на 
попередження загроз, зменшення соціальної вразливості населення 
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та забезпечення гідної якості життя. Особливістю цієї концепції 
є тісний зв’язок безпекової політики з соціальною, гуманітарною 
та міграційною політикою держави. Партнерство держави, 
громадянського суспільства та міжнародних організацій.

Концепція «безпечна громада» базується на ідеї, що ефективне 
забезпечення суспільної безпеки можливе лише за умови активної 
участі місцевих громад. Вона передбачає децентралізацію 
безпекових функцій та розвиток партнерських відносин між 
державними інституціями, органами місцевого самоврядування, 
громадськими організаціями та населенням.

У Великій Британії ця концепція реалізується через систему 
місцевого партнерства безпеки громади (Community Safety 
Partnerships), що координують діяльність поліції, соціальних служб, 
освітніх установ та органів охорони здоров’я. У Великій Британії, 
а також Нідерландах добре налагоджено систему взаємодії органів 
державної й місцевої влади, бізнесу, громадянського суспільства 
як під час забезпечення готовності, так і на етапах реагування на 
загрози, надзвичайні ситуації, та після кризового відновлення [3].

Щодо Німеччини то концепція «беспечна громада» реалізується 
за участю членів громадських організацій, громад які беруть участь 
у розробці міських стратегій безпеки. Наприклад, у місті Лейпцигу 
діють організації та установи, які займаються питаннями безпеки 
та підтримки українських біженців. Зокрема, міська адміністрація 
Лейпцига тісно співпрацює з населенням з метою надання допомоги 
українцям, які змушені були покинути свої домівки через війну [3].

У Франції концепція «безпечна громада» реалізується 
муніципалітетами, які відповідають за розробку «Планів місцевої 
безпеки», які включають заходи з профілактики злочинності та 
підтримки громадського порядку [3].

В Канаді концепція «безпеки людини» є складовою концепції 
«безпечна громада», а тому спрямована на соціальну профілактику 
злочинності, роботі з уразливими групами та підвищенні довіри 
населення до публічних інституцій.

Ми вважаємо, що важливість концепції «безпечна громада» 
полягає не тільки в забезпеченні захищеності місцевих жителів, 
покращення якості їх життя, але й в тому що її реалізація створює 
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умови для інвестицій, туризму, що сприяє соціально-економічному 
розвитку громад, а в підсумку і країни. 

Таким чином, концепція «безпечна громада» характеризує 
спільну відповідальність держави, громад і громадян до забезпечення 
захищеності жителів, інфраструктури та діяльності громади від 
різних загроз (кримінальних, техногенних, екологічних) шляхом 
координації зусиль влади, правоохоронців, бізнесу та громадян, 
із фокусом на запобігання, комплексність (від благоустрою до 
кібербезпеки) та співпрацю для створення комфортного та стійкого 
середовища, забезпечуючи добробут кожного мешканця громади. 
Концепція «безпечна громада» це активна участь усіх сторін, що 
робить громаду привабливою та спроможною.

Цікавим сучасним підходом є концепція «безпека на основі стій-
кості» (Resilience-basedSecurity), що характеризує здатність держави, 
суспільства протистояти загрозам, швидко адаптуватися, поглинати 
удари та відновлюватися після інцидентів. Ми погоджуємось з 
думкою О. Резнікової автором монографії «Національна стійкість 
в умовах мінливого безпекового середовища» стійкість є ключовим 
фактором у забезпеченні безпеки держави в умовах сучасних 
глобальних трансформацій [17].

Основними складовими «безпеки на основі стійкості» є: 
критична інфраструктура (стабільна робота енергетичних, 
цифрових та логістичних систем), інформаційна безпека (протидія 
гібридним загрозам та захист інформаційного простору), кадрова та 
психологічна стійкість персоналу (готовність до кризових ситуацій) 
та ефективне державне управління (здатність органів влади та 
суспільства адаптуватися до викликів, зберігаючи керованість).

Отже, вказаний підхід розглядає питання суспільної безпеки, 
як довгострокову стратегію сталого розвитку, в якої безпека це не 
тільки суто оборонна функція – це скоріше комплексна система 
адаптивного управління. Головним завданням, адаптивного 
управління у сфері національної безпеки, на думку О. Руденко є 
«підтримка внутрішньої стабільності системи в умовах постійно 
змінюваного зовнішнього середовища» через механізми протидії 
впливу загрозам національній безпеці [18]. 

На нашу думку адаптивне управління у сфері національної 
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безпеки це здатність системи змінювати цілі, структуру відповідно 
до коливань зовнішнього середовища та внутрішніх факторів. 

Отже суспільна безпека на основі стійкості передбачає розробку 
моделі реалізації стратегії адаптивного управління складовими якої 
є стратегічне планування, оперативний моніторинг, інструменти 
адаптації (гнучкі структури) та цифрові технології. 

В словнику української мови стійкість розуміється як 
«спроможність витримувати та протидіяти зовнішньому впливу, 
зберігати власні характеристики, не піддаватися руйнуванню, 
тощо» [19]. Національна стійкість – це здатність держави та 
суспільства своєчасно оцінювати ризики, ефективно реагувати на 
загрози та швидко відновлюватися після кризових ситуацій, а тому 
є основою для соціальної стабільності, ефективного управління та 
економічного розвитку [3].

Концепція безпеки на основі стійкості активно реалізується в 
США, країнах ЄС та Україні (табл. 2). Її реалізація спрямована на 
забезпечення здатності критичної інфраструктури, суспільства та 
органів влади витримувати, адаптуватися та швидко відновлюватися 
після гібридних загроз, кібератак і фізичних руйнувань, що є 
ключовим для національної безпеки.

Таблиця 2

Основні сфери реалізації концепції безпеки на основі стійкості 
(США, ЄС та Україна)

Сфера 
реалізації

США Європейський 
Союз

Україна

Стратегічне 
планування 

та 
національна 
безпека

Інтеграція 
стійкості 
в систему 

безпеки країни; 
координація через 
Міністерство 
внутрішньої 
безпеки США

Інституціона-
лізація підходу 
стійкості у 
стратегічних 
документах ЄС

Включення 
принципів 
стійкості 
до стратегії 
національної 
безпеки та 
відновлення 
держави
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Критична 
інфраструк-

тура

Захист 
енергетики, 
транспорту, 
кібермереж, 

інфраструктури

Директива 
NIS2; механізми 

цивільного 
захисту ЄС

Захист 
енергосистеми, 
транспорту, 

зв’язку в умовах 
воєнних загроз

Кібербезпека 
та 

інформаційна 
стійкість

Агентство з 
кібербезпеки 
та безпеки 

інфраструктури; 
протидія 

кіберзагрозам

Єдина політика 
кіберстійкості; 
боротьба з 

дезінформацією

Розвиток 
національної 
системи 

кібербезпеки; 
протидія 
гібридним 
загрозам

Цивільний 
захист та 
управління 
кризами

Федеральне 
агентство з 

надзвичайних 
ситуацій; 

реагування на 
катастрофи

Механізм 
цивільного 
захисту ЄС; 
координація 
реагування

ДСНС України; 
система 

тероборони; 
укриття та 
евакуація

Громадська 
участь та 
локальна 
стійкість

Програми 
стійкості громади; 

партнерство 
влади та громад

Стійкість на 
рівні громади; 
підтримка 
місцевого 

самоврядування

Розвиток 
спроможності 
територіальних 

громад; 
волонтерські 

мережі
Економічна 
та соціальна 
стійкість

Підтримка 
малого бізнесу в 
кризах; соціальні 

програми 
відновлення

Фонд 
відновлення; 
соціальна 

згуртованість

Програми 
післявоєнного 
відновлення; 
підтримка 

ВПО; відбудова 
інфраструктури

Кліматична 
та екологічна 

безпека

Стратегія 
стійкості до зміни 
клімату; адаптація 
до природних 
катастроф

Європейська 
зелена угода; 
кліматична 

нейтральність

Адаптація до 
екологічних 

наслідків війни; 
відновлення 
довкілля

продовження таблиці 2
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Джерело: складено автором

Концепція безпека на основі стійкості акцентує увагу на 
здатності суспільства витримувати, адаптуватися та відновлюватися 
після криз і надзвичайних ситуацій. У країнах Скандинавії 
(Швеція, Фінляндія, Норвегія, Данія) безпека трактується як процес 
формування стійких соціальних систем, здатних функціонувати 
навіть в умовах високої невизначеності. На думку С. Линдюк 
«досвід скандинавських країн важливо поєднувати з практичним 
поглядом на те, як сьогоднішні концепції безпеки формують 
політику, практику, відносини влади та перспективи співпраці як 
усередині скандинавських країн, так і між ними, та імплементувати 
в Україні» [11]. 

У США концепція стійкості реалізується через інституційно 
структуровану систему «Безпека країни». У ЄС підхід має надна-
ціональний характер і поєднує регуляторні механізми, фінансові ін-
струменти та політики згуртованості. В Україні концепція стійкості 
формується в умовах воєнної агресії та орієнтована на поєднання 
оборонної, інфраструктурної, соціальної й громадянської мобіліза-
ції.

В Україні «Концепція забезпечення національної стійкості» 
виникла як відповідь на гібридні загрози та необхідність адаптації 
системи державного управління до сучасних кризових умов, 
забезпечуючи швидке відновлення. Впровадження концепції 
спрямовано на тому щоб ефективно протистояти викликам воєнного 
часу та іншим кризам, зберігаючи функціональність усіх ключових 
сфер життя. На найвищому рівні (Указ Президента [16], Розпо-
рядження Уряду [15]) затверджується «Концепція забезпечення 
національної системи стійкості до 2025 року» [6] розробляється 
план заходів на національному та місцевому рівнях для зміцнення 
здатності протистояти кризам і загрозам. 

Отже, концепція безпеки на основі стійкості дозволяє 
забезпечити життєдіяльність і здатність державної системи її органів 
протистояти енергетичним, продовольчим, обороним загрозам та 
швидко адаптуватися та безперебійно функціонувати в умовах. На 
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нашу думку, ця концепція є багатогранним підходом, що інтегрує 
різні сфери безпеки для забезпечення стабільності та відновлення 
України, особливо в умовах тривалої війни та гібридних загроз. 

Ми погоджуємось з Я. Лабезник, що на сучасному етапі 
запровадження Концепції забезпечення національної системи 
стійкості буде «сприятиме посиленню рівня готовності суспільства 
і держави до реагування на небезпеки та загрози, що передбачає 
визначення вразливостей, своєчасне розпізнання загроз і оцінку 
ризиків. Основна мета стійкості – це готовність і спроможність 
суб’єктів системи стійкості протистояти загрозам. Забезпеченню  
національної стійкості України сьогодні сприяють такі складові, 
як незламність українського народу, приналежність до спільноти; 
довіра до влади; демократія і свобода» [9].

Відзначимо, що цей підхід передбачає інтеграцію безпекової 
політики з політикою сталого розвитку, охорони довкілля, освіти 
та охорони здоров’я. Значна увага приділяється підготовці 
населення, регулярним навчанням, кризовому плануванню та 
розвитку культури відповідальності. Важливою рисою є те, що 
стійкість розглядається не лише як інституційна, а й як соціальна та 
психологічна характеристика суспільства.

Концепція управління суспільною безпекою (Public Safety 
Governance) фокусується на управлінському вимірі забезпечення 
безпеки та розглядає її як результат скоординованої діяльності 
множини акторів у межах публічного управління, спрямованих на 
захист життєво важливих інтересів громадян, суспільства та держави 
від внутрішніх і зовнішніх загроз. У США та Нідерландах суспільна 
безпека забезпечується через розгалужену систему інституцій, що 
діють на федеральному, регіональному та місцевому рівнях.

 Концепція управління суспільною безпекою передбачає систему 
заходів,що забезпечують стабільність, нормальне функціонування 
інститутів суспільства та захист прав і свобод, включаючи безпеку 
в інформаційній, економічній, соціальній сферах, а також захист 
цілісності держави, що ґрунтується на принципах верховенства 
права, пріоритету прав людини, своєчасності та адекватності 
протидії загрозам.
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Характерною рисою цієї концепції є широке використання 
управління на основі даних, аналітичних інструментів, оцінюван-
ня ризиків і результативності управління на основі результатів 
діяльності. Безпека розглядається не як окрема функція, а як між-
секторальна політика, інтегрована з міським розвитком, транспор-
том, охороною здоров’я та цифровими технологіями. Такий підхід 
дозволяє підвищити ефективність управлінських рішень і забезпе-
чити прозорість діяльності органів влади. Основними принципами 
«Концепції управління суспільною безпекою» є наступні: пріоритет 
прав і свобод людини; верховенство права; мирне вирішення 
конфліктів; своєчасність та адекватність заходів; передбачати, 
запобігати, діяти.

Таким чином, концепція управління суспільною безпекою є 
необхідністю умовою захисту громадянського суспільства, життя, 
здоров›я та майна громадян у складних умовах надзвичайних 
ситуацій, пандемій, кіберзагроз, воєнних загроз. Вона є 
фундаментальною умовою сталого розвитку країни при переході від 
суто силового реагування до превентивних заходів, упередження 
соціальних збурень, конфліктів та катастроф.

Висновки. Таким чином, узагальнення ключових концепцій 
забезпечення суспільної безпеки, що застосовуються в різних 
зарубіжних країнах, дозволяє виявити чітку спільну тенденцію: 
поступовий відхід від переважно реактивних, силових і каральних 
моделей до більш комплексних підходів, у центрі яких перебуває 
людина, її потреби та права. Сучасні моделі безпеки дедалі 
більше базуються на принципах партнерства між державними 
органами, місцевими громадами та громадянським суспільством, 
а також на здатності системи адаптуватися до нових викликів і 
забезпечувати довготривалу стійкість. Попри існування суттєвих 
національних відмінностей, зумовлених історичними, політичними 
та соціокультурними чинниками, усі проаналізовані концепції 
мають низку спільних характеристик. Передусім, це акцент на 
превенції загроз, що передбачає не лише реагування на вже 
наявні ризики, а й їхнє раннє виявлення та запобігання. Важливим 
елементом також виступає ефективна міжвідомча координація, 



ISSN 2616-6216. Publ. upr. reg. rozvit. 2026, №32: 525-546

Концептуальні підходи до забезпечення суспільної безпеки в зарубіжних країнах

яка дозволяє забезпечити узгодженість дій різних інституцій та 
підвищити загальну ефективність системи безпеки. Крім того, 
суттєву роль відіграє зміцнення довіри громадян до публічних 
інституцій, адже саме довіра є фундаментом успішної взаємодії 
між державою та суспільством. У підсумку, сучасні підходи до 
забезпечення суспільної безпеки можна охарактеризувати як 
інтегровані, превентивні та орієнтовані на довгостроковий розвиток 
і стабільність суспільства.

Перспективними напрямами наукових досліджень залишаєть-
ся характеристика механізмів державного забезпечення суспільної 
безпеки в зарубіжних країнах для розуміння, які моделі (підходи) 
є найбільш ефективними та забезпечують не лише реагування на 
загрози, а й формування стійкого та безпечного соціального сере-
довища.

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СУСПІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ

У статті досліджено концептуальні підходи до забезпечення 
суспільної безпеки в зарубіжних країнах в умовах сучасних глобальних 
викликів, гібридних загроз і трансформації безпекового середовища. 
Обґрунтовано актуальність використання міжнародного 
досвіду для України з огляду на повномасштабну війну, процеси 
децентралізації, необхідність підвищення стійкості держави, 
захисту цивільного населення та інтеграцію до європейського й 
євроатлантичного безпекового простору. Визначено сутність 
суспільної безпеки як комплексного, багаторівневого та 
міжсекторального процесу, спрямованого на захист життєво 
важливих інтересів людини, громади та держави, забезпечення 
соціальної стабільності, правопорядку й сталого розвитку.

Проаналізовано основні сучасні концепції забезпечення 
суспільної безпеки, зокрема: безпеку людини (Human Security), 
безпеку громади (Community Safety), безпеку на основі стійко-
сті (Resilience-based Security) та управління суспільною безпекою 
(Public Safety Governance). Розкрито їх зміст, ключові характери-
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стики, інструменти реалізації та рівні впровадження. Встановле-
но, що зазначені підходи мають взаємодоповнювальний характер 
і формують інтегровану модель безпеки, орієнтовану на превен-
цію загроз, управління ризиками, партнерську взаємодію держави, 
місцевого самоврядування, бізнесу та громадянського суспільства, 
а також підвищення ефективності публічного управління.

Окреслено особливості реалізації цих концепцій у зарубіжних 
країнах, зокрема в державах ЄС, США, Канаді та країнах 
Скандинавії, із урахуванням їх інституційних моделей, рівня 
розвитку демократії та соціальної політики. Доведено, що сучасні 
моделі суспільної безпеки базуються на людиноцентричному 
підході, розвитку громадської участі, цифровізації управлінських 
процесів, міжвідомчій координації та зміцненні національної і 
локальної стійкості до кризових ситуацій.

Обґрунтовано доцільність адаптації зарубіжного досвіду 
в Україні як інструменту підвищення ефективності системи 
публічного управління безпекою, розвитку спроможності 
територіальних громад, зміцнення довіри до інституцій влади 
та забезпечення захисту населення в умовах воєнного стану й 
післявоєнного відновлення. Акцентовано увагу на необхідності 
впровадження адаптивних, цифрових і превентивних механізмів 
управління безпекою. Зроблено висновок про доцільність формування 
комплексної, інтегрованої моделі суспільної безпеки в Україні, 
що поєднує гуманітарні, соціальні, інституційні та безпекові 
компоненти та відповідає сучасним міжнародним стандартам.

Ключові слова: суспільна безпека; безпека людини; безпека 
громади; національна стійкість; публічне управління; управління 
безпекою; децентралізація; зарубіжний досвід; кризове управління; 
гібридні загрози; європейська інтеграція.
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